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附件三 

 

投资保留及不符措施承诺表 

 

中国 

 

 

清单一 

解释性说明 

1. 根据第十章第八条（保留和不符措施）的规定，清单一

列出了中国现行的、不受以下内容所施加的部分或全部

义务约束的措施： 

(a) 第十章第三条（国民待遇）； 

(b) 第十章第四条（最惠国待遇）； 

(c) 第十章第六条（禁止业绩要求）；或者 

(d) 第十章第七条（高级管理人员和董事会）。 

2. 清单一的每一条目列出以下要素： 

(a) 部门指条目提到的部门； 

(b) 政府级别指维持列出承诺表中的措施的政府级别； 
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(c) 义务类型特指第一段中所提及的条款，根据第十章第八

条（保留和不符措施）第一款第（一）项的规定，不适

用于第三段中列出的措施来源或措施描述的不符之处； 

(d) 措施来源列出条目所针对的法律、法规或其他措施。措

施要素中列入的一措施：1
 

(i) 指在本协定生效之日修订、延续或更新的措施；以及 

(ii) 包括根据该措施授权采取或者维持的与该措施一致的任

何次一级措施。 

3. 依据第十章第八条（保留和不符措施）第一款第（一）

项，并且受第十章第八条（保留和不符措施）第一款第

（三）项和第十章第八条（保留和不符措施）第三款的

约束，清单一某一条目的义务类型中指明的条款不适用

该条目措施描述要素或适用的法律、法规或其他措施的

不符方面。 

4. 在解释清单一中的某一条目时，应考虑该条目的所有要

素以及该条目所针对的条款。除该条目另有明确的表述

外，措施描述要素优先于其他要素，包括当在投资自由

化方面措施描述要素与措施来源要素存在差异时，一般

以措施描述要素为准。 

5. 如果清单一和清单二的内容存在重叠，尽管中国根据第

十章第八条（保留和不符合措施）以及清单一承担了义

                            

1  为进一步明确，就中方而言，管理或执行措施的政府级别的改变本身不会降低该措施与第十章第八条

（保留和不一致措施）所指义务的符合性。 
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务，中国仍然有权根据第十章第八条（保留和不符合措

施）和清单二采取或维持相关措施。 

6. 就清单一而言： 

(a) 外国投资者指另一缔约方或者一非缔约方的任何投资者。 

(b) 外国投资者不得投资指外国投资者不得在中国境内直接

或间接投资，包括通过持有任何股份、股票或其他形式

的权利或权益。 

(c) 中方控股指外国投资者直接或间接持有的总的投资比例

不超过 49％。 

7. 清单一仅适用于外国投资者的非服务贸易投资，不适用

于外国投资者在服务贸易领域的任何投资（包括文化产

业、基础设施和其他设施的建设和经营）。此类条目中

任何与服务投资相关的方仅受第八章（服务贸易）的限

制。为进一步明确，清单一应当适用于下列部门：制造

业、农业、渔业、林业和狩猎、采矿和采石，以及被作

出保留的所有此类部门或其组合。 
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1 

部门 ： 种子产业 

政府级别 ： 中央 

义务类型 ： 国民待遇（第十章第三条） 

措施描述 ： 1. 外国投资者不得投资中国稀有和特有的珍贵优良

品种的研发、养殖、种植以及相关繁殖材料的生

产（包括种植业、畜牧业、水产业的优良基

因）。 

2. 外国投资者不得投资农作物、种畜禽、水产苗种

转基因品种选育及其转基因种子（苗）生产。 

3. 外商投资小麦、玉米新品种选育和种子生产须由

中方控股。 

措施来源 ： - 《中华人民共和国种子法》（2015 修正），第八

条、第十一条以及第六十二条； 

- 《外商投资准入特别管理措施（负面清单）》

（2019 年版），第一条至第三条。 
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2 

部门 ： 渔业 

政府级别 ： 中央 

义务类型 ： 国民待遇（第十章第三条） 

措施说明 ： 外国投资者不得投资中国管辖海域及内陆水域水

产品捕捞。 

措施来源 ： - 《中华人民共和国渔业法》（2013 修正）； 

- 《中华人民共和国专属经济区和大陆架法》

（1998 年），第五条； 

- 《中华人民共和国领海及毗邻区法》（1992

年），第十一条； 

- 《外商投资准入特别管理措施（负面清

单）》（2019 年版），第四条 
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3 

部门 ： 专属经济区和大陆架的勘查和开发 

政府级别 ： 中央 

义务类型 ： 国民待遇（第十章第三条） 

措施描述 ： 任何国际组织、外国的组织或者个人对中国的专

属经济区和大陆架的自然资源进行勘查、开发活

动或者在中国的大陆架上为任何目的进行钻探，

必须经中国政府批准。 

措施来源 ： 《中华人民共和国专属经济区和大陆架法》

（1998 年），第七条 
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4 

部门 ： 稀土和稀有矿物的开采和选矿 

政府级别 ： 中央 

义务类型 ： 国民待遇（第十章第三条） 

措施描述 ： 1.外商不得投资稀土矿、钨矿的勘查、开采或者选

矿。 

2. 未经批准，外国投资者不得进入稀土矿区，或

者取得矿山的地质资料、矿石样品及生产工艺技

术。 

措施来源 ： - 《国务院关于将钨、锡、锑、离子型稀土矿

产列为国家实行保护性开采特定矿种的通

知》（1991年），第二条； 

- 《外商投资准入特别管理措施（负面清

单）》（2019 年版），第五条。 
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5 

部门 ： 汽车制造业 

政府级别 ： 中央 

义务类型 ： 国民待遇（第十章第三条） 

措施描述 ： 除专用车、新能源汽车外，由外国投资者投资的

汽车整车制造的中方股比不得低于 50%，同一外

国投资者可以在中国境内设立最多两家生产同类

整车产品（乘用车类、商用车类）的合资企业。 

措施来源 ： - 《汽车产业发展政策》（2009 年），第四十

八条； 

- 《外商投资准入特别管理措施（负面清

单）》（2019 年版），第九条。 
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6 

部门 ： 通信设备制造业 

政府级别 ： 中央 

义务类型 ： 国民待遇（第十章第三条） 

措施描述 ： 禁止外国投资者投资卫星电视广播地面接收设施

及关键件生产。 

措施来源 ： - 《卫星电视广播地面接收设施管理规定》

（2018 修正），第三条、第四条； 

- 《卫星电视广播地面接收设施安装服务暂行

办法》（2009 年），第十五条； 

- 《外商投资准入特别管理措施（负面清

单）》（2019 年版），第十条； 

- 任何其他现行法律、法规和规章。 
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7 

部门 ： 药品制造 

政府级别 ： 中央 

义务类型 ： 国民待遇（第十章第三条） 

措施描述 ： 1. 外国投资者不得投资列入《野生药材资源保

护管理条例》和《中国珍稀濒危保护植物名

录》的中药材加工。 

2. 外国投资者不得投资中药饮片的蒸、炒、

炙、煅等炮制技术的应用，或者中成药保密

处方产品的生产。 

措施来源 ： - 《国家食品药品监督管理局关于外商投资中

药饮片生产企业生产范围有关问题的通知》

（2006 年）； 

- 《野生药材资源保护管理条例》（1987

年）； 

- 《中国珍稀濒危保护植物名录》（1987

年）； 

- 《外商投资准入特别管理措施（负面清

单）》（2019 年版），第八条。 
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8 

部门 ： 政府授权垄断 

政府级别 ： 中央 

义务类型 ： 国民待遇（第十章第三条） 

措施描述 ： 外国投资者不得投资烟叶、卷烟、复烤烟叶、雪

茄烟、烟丝等其他烟草制品2的生产、批发、零

售、进口或者出口。 

措施来源 ： - 《中华人民共和国烟草专卖法》（2015

年），第一条至第三条； 

- 《外商投资准入特别管理措施（负面清

单）》（2019 年版），第十三条。 

 

  

                            

2 就本条目而言，“其他烟草制品”指全部或部分以烟叶为原料制成，用于抽食、吸吮、咀嚼或吸食的产品。 
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9 

部门 ： 所有部门 

政府级别 ： 中央 

义务类型 ： 国民待遇（第十章第三条） 

措施描述 ： 有关主管部门在依法履行职责过程中，对外国投

资者拟投资负面清单3内领域，但不符合负面清单

规定的，不得予以办理许可、企业登记注册、或

任何其他相关事项；涉及固定资产投资项目核准

的，不予办理相关核准事项。 

措施来源 ： 《中华人民共和国外商投资法实施条例》（2019

年），第三十四条 

 

  

                            

3 就本条目而言，“负面清单”指中国政府公布的自本协定生效时生效的《外商投资准入特别管理措施（负

面清单）》 
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10 

部门 ： 所有部门 

政府级别 ： 中央 

义务类型 ： 国民待遇（第十章第三条） 

措施描述 ： 外国投资者不得申请开立 A 股证券账户，除非： 

1) 合格境外机构投资者（包括合格境外机构投

资者（QFII）和人民币合格境外机构投资者

（RQFII））4；  

2) 获得中国永久居留资格的外国人； 

3) A 股上市公司中在中国工作参与公司股权激励

的外籍员工； 

4) 在中国工作，且其本国证券监管机构已与中

国证监会建立监管合作机制的外籍人员； 

5) 对 A 股上市公司进行战略投资的外国投资

者；以及 

6) 随后在 A 股市场上市的外商投资股份有限公

司的外国投资者。 

外国投资者不得申请开立期货账户，除非： 

1) 合格境外机构投资者（包括 QFII 和

RQFII）； 

2) 获得中国永久居留资格的外国人；以及 

3) 可以从事特定品种期货交易的外国投资者。 

措施来源 ： - 《中华人民共和国证券法》（2014 年），第

一百六十六条； 

- 《期货交易管理条例》（2017 年），第二十

三条； 

- 《合格境外机构投资者境内证券投资管理办

法》（2006年）； 

                            

4
 为进一步明确，从事证券期货交易的合格境外机构投资者(包括 QFII 和 RQFII)应符合中国证监会和国家

外汇管理局的规定，符合资质、持股比例、投资范围、资金调拨等要求。 



- 14 - 

 

- 《人民币合格境外机构投资者境内证券投资

试点办法》（2013年）； 

- 《上市公司股权激励管理办法》（2018

年），第四十五条； 

- 《外国投资者对上市公司战略投资管理办

法》（2015年），第十五条； 

- 《证券登记结算管理办法》（2018 年），第

十九条； 

- 《关于符合条件的外籍人员开立 A 股证券账

户有关事项的通知》（2019 年）； 

- 《境外交易者和境外经纪机构从事境内特定

品种期货交易管理暂行办法》（2015年），

第十条 
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11 

部门 ： 所有部门 

政府级别 ： 中央 

义务类型 ： 国民待遇（第十章第三条） 

措施说明 ： 外国投资者在中国境内投资应当依据有关规定办

理外汇登记，并且遵守外汇管理规定，包括账户

开立、资金转账和结算、资金收付以及跨境证券

投资额度等规定。 

措施来源 ： - 《中华人民共和国外汇管理条例》（2008

年），第十六条以及第二十三条； 

- 《国家外汇管理局关于改革和规范资本项目

结汇管理政策的通知》（2016 年） 
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12 

部门 ： 所有部门 

政府级别 ： 中央 

义务类型 ： 国民待遇（第十章第三条） 

措施说明 ： 1. 外国投资者不得以个体工商户、个人独资企

业、农民专业合作社成员的形式在中国境内

开展商业经营活动。 

2. 不得针对负面清单5项下有“外国投资者不得投

资”、“中方控股”、“中方相对控股”要求的产

业、领域或者业务，或者有一定外资比例要

求的产业、领域或者业务设立外商投资合伙

企业。 

措施来源 ： - 《中华人民共和国个人独资企业法》（2000

年）第四十七条； 

- 《中华人民共和国农民专业合作社法》

（2017 年），第二条至第四条、第十九条； 

- 《外商投资合伙企业登记管理规定》（2014

年），第三条； 

- 《个体工商户条例》（2016 年修订），第二

条； 

- 《外商投资准入特别管理措施（负面清

单）》（2019 年版），第三款 

                            

5  就本条目而言，“负面清单”指中国政府公布的自本协定生效时生效的《外商投资准入特别管理措施（负

面清单）》 
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清单二 

解释性说明 

1. 根据第十章第八条（保留和不符措施）列出了中国可以

维持现有措施、采取新的或更具限制性措施的特定部门、

分部门或活动，这些措施不符合以下条款所施加的义务： 

(a) 第十章第三条（国民待遇）； 

(b) 第十章第四条（最惠国待遇）； 

(c) 第十章第六条（禁止业绩要求）；或者 

(d) 第十章第七条高级管理人员与董事会。 

2. 清单二中的每一条目列出以下要素： 

(a) 部门指条目提到的部门； 

(b) 义务类型特指第一段中所提及的条款，根据第十章第八

条（保留和不符措施）第一款第（一）项的规定，不适

用于条目所涵盖的部门、分部门或活动； 

(c) 措施描述指条目所涵盖的部门、分部门或措施的范围；

以及 

(d) 现行措施指为了透明度，确定适用于该条目所涵盖的部

门、分部门或措施的现行措施。 

3. 依据第十章第八条（保留和不一致措施）的规定，清单

二中一项条目义务类型要素中规定的本协定条款，不适

用于该条目措施描述要素中指明的部门、分部门或活动。 



- 18 - 

 

4. 就清单二而言，“外国投资者”指另一缔约方或者一非缔

约方的任何投资者。 

5. 清单二仅适用于外国投资者的非服务贸易投资，不适用

于外国投资者在服务贸易领域的任何投资（包括文化产

业、基础设施和其他设施的建设和经营）。此类条目中

任何与服务投资相关的方仅受第八章（服务贸易）的限

制。为进一步明确，清单二应当适用于下列部门：制造

业、农业、渔业、林业和狩猎、采矿和采石，以及被作

出保留的所有此类部门或其组合。 
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1 

部门 ： 原子能 

义务类型 ： 国民待遇（第十章第三条） 

最惠国待遇（第十章第四条） 

禁止业绩要求（第十章第六条） 

高级管理人员与董事会（第十章第七条） 

措施描述 ： 中国保留对以下内容采取或维持任何措施的权

利：原子能的使用（包括核电站的建设、运

营）；核燃料；核材料；核原料；放射性矿产的

勘查、开发和加工；放射性废料的处理和处置；

核能相关服务；与核技术应用相关的设计、制

造、生产、转让、使用和进出口；与核能相关的

规划、监测、维修服务。 

措施来源 ： - 
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2 

部门 ： 生物资源的保护 

义务类型 ： 国民待遇（第十章第三条） 

禁止业绩要求（第十章第六条） 

措施描述 ： 中国保留要求审批外商投资企业利用原产于中国

并受中国保护的生物资源6（包括人、动物、植物

和微生物资源）进行研究和开发活动的权利。中

国也可能要求上述企业以与中国组织合作开展此

类活动，并分享研究与开发，以及随后的应用和

商业化所产生的利益。 

措施来源 ： - 《中华人民共和国野生动物保护法》（2018

年修订），第二十七条、第四十条、第四十

八条； 

- 《中华人民共和国畜牧法》（2015 年修

订），第十六条以及第十七条； 

- 《中华人民共和国草原法》（2013 年修订）

第四十四条以及第四十九条； 

- 《中华人民共和国种子法》（2015 年修订）

第八条、第十条、第十一条； 

- 《中华人民共和国渔业法》（2013 年），第

八条以及第四十六条； 

- 《中华人民共和国野生植物保护条例》

（2017 年修订），第十六条、第二十条、第

二十一条； 

- 《中华人民共和国人类遗传资源管理条例》

（2019 年），第七条、第二十一条、第二十

二条、第二十四条。 

 

  

                            

6  就本条目而言，“生物资源”是指对人类具有实际或潜在用途或价值的遗传资源、生物体或其部分、生物

群落或生态系统的任何其他生物组成部分。 
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3 

部门 ： 所有部门 

义务类型 ： 国民待遇（第十章第三条） 

最惠国待遇（第十章第四条） 

禁止履行要求（第十章第六条） 

高级管理人员与董事会（第十章第七条） 

措施描述 ： 中国保留采取或维持任何给予少数民族7和少数民

族地区8权利或者优先权的任何措施的权利，以平

衡经济发展维护社会公平。 

措施来源 ： - 

 

  

                            

7 就本条目而言，“少数民族”指在中国中央政府确定并承认的 56 个民族中，人口少于汉族的 55 个非汉族

民族。  
8
就本条目而言，“少数民族聚居区”指 

(a) 《中华人民共和国宪法》和《中华人民共和国民族区域自治法》中列出的少数民族自治地方； 

(b) 依据国务院印发的《关于设立少数民族乡、镇的通知》及《少数民族乡管理条例》设立的少数民族

乡、镇。 

(c) 云南省、贵州省、青海省。 
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4 

部门 ： 所有部门 

义务类型 ： 国民待遇（第十章第三条） 

禁止业绩要求（第十章第六条） 

高级管理人员与董事会（第十章第七条） 

措施描述 ： 中国保留为给予特殊群体（包括优抚对象、残疾

人、老年人、儿童、享受最低生活保障的家庭以

及生活特别困难人群）权利或者优先权而采取或

维持任何措施的权利。 

措施来源 ： - 
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5 

部门 ： 民族传统手工艺 

义务类型 ： 国民待遇（第十章第三条） 

最惠国待遇（第十章第四条） 

禁止业绩要求（第十章第六条） 

高级管理人员与董事会（第十章第七条） 

措施描述 ： 中国保留对民族传统工艺，包括宣纸、墨、虎

骨、象牙的生产采取或维持任何措施的权利。 

措施来源 ： - 
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6 

部门 ： 所有部门 

义务类型 ： 国民待遇（第十章第三条） 

最惠国待遇（第十章第四条） 

禁止业绩要求（第十章第六条） 

高级管理人员与董事会（第十章第七条） 

措施描述 ： 中国保留对非政府组织（包括但不限于民办非企

业单位、协会、基金会、外国非政府组织和其他

民间社会组织、团体及其代表机构）采取或维持

任何措施的权利。 

措施来源 ： - 《中华人民共和国境外非政府组织境内活动

管理法》（2016 年）； 

- 《基金会管理条例》（2004 年），第六条、

第十三条、第二十三条以及第二十四条。 
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7 

部门 ： 土地 

义务类型 ： 国民待遇（第十章第三条） 

最惠国待遇（第十章第四条） 

禁止业绩要求（第十章第六条） 

高级管理人员与董事会（第十章第七条） 

措施描述 ： 中国保留对土地采取或维持任何措施的权利。 

措施来源 ： - 
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8 

部门 ： 所有部门 

义务类型 ： 国民待遇（第十章第三条） 

最惠国待遇（第十章第四条） 

禁止业绩要求（第十章第六条） 

高级管理人员与董事会（第十章第七条） 

措施描述 ： 中国对国有企业和政府机构持有的资产或股权的

取得、变更、分配、转让和处置，保留采取或维

持任何措施的权利。 

措施来源 ： - 
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9 

部门 ： 所有部门 

义务类型 ： 最惠国待遇（第十章第四条） 

措施描述 ： 中国保留根据本协定生效之日前已生效或已签署

的任何双边或多边国际协定，采取或维持给予各

缔约方差别待遇的任何措施的权利。9
 

对渔业领域，中国保留根据本协定生效之日后生

效或签署的任何双边或多边协定，采取或维持给

予各缔约方差别待遇的任何措施的权利。 

措施来源 ： - 

 

  

                            

9  为进一步明确，该项权利适用于根据随后对相关双边或多边国际协定进行审查或修订而给予的任何差别

待遇。 



- 28 - 

 

10 

部门 ： 所有部门 

义务类型 ： 国民待遇（第十章第三条） 

最惠国待遇（第十章第四条） 

禁止业绩要求（第十章第六条） 

高级管理人员与董事会（第十章第七条） 

措施描述 ： 中国对任何香港、澳门、台湾地区的投资者及其

任何投资保留采取或维持与任何特殊安排或优惠

待遇有关的措施的权利。 

措施来源 ： - 

 

  



- 29 - 

 

11 

部门 ： 所有部门 

义务类型 ： 国民待遇（第十章第三条） 

最惠国待遇（第十章第四条） 

禁止业绩要求（第十章第六条） 

高级管理人员和董事会（第十章第七条） 

措施描述 ： 中国保留就新部门和新行业采取或维持任何措施

的权利。 

措施来源 ： - 

 

 


